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Staatenlose, Staatsangehorige, Staatsburger!

Vorwort

In der vorliegenden juristischen Abhandlung widmen wir uns der grundlegenden Unter-
scheidung zwischen drei zentralen Personengruppen im internationalen und nationalen
Recht: Staatenlose, Staatsangehorige und Staatsbiirger. Diese Differenzierung ist von
entscheidender Bedeutung, da sie nicht nur die rechtlichen Rahmenbedingungen und
den Zugang zu Rechten und Pflichten beeinflusst, sondern auch die Identitat und den

Status von Individuen in der globalen Gemeinschaft pragt.

Staatenlose Personen sind jene, die von keinem Staat als Staatsangehorige anerkannt
werden, was sie in eine besonders verletzliche Lage versetzt. Staatenlose Personen
weisen sich gemafl Artikel 27 des Abkommens tiber die Rechtsstellung der Staatenlosen
von 1954 mit einem Personalausweis aus. Staatsangehorige hingegen sind Personen, die
die rechtliche Verbindung zu einem bestimmten Staat besitzen, wahrend Staatsbiirger

zusatzlich die vollen politischen Rechte und Pflichten innerhalb dieses Staates geniefen.

Diese Unterscheidungen sind nicht nur theoretischer Natur, sondern haben weitre-
ichende praktische Konsequenzen, insbesondere im Hinblick auf Fragen der Staats-
biirgerschaft, des Aufenthaltsrechts und des Zugangs zu sozialen Dienstleistungen. Ziel
dieser PDF ist es, die rechtlichen Grundlagen und die relevanten Rahmenbedingungen
fiir jede dieser Gruppen klar und verstandlich darzustellen, um ein besseres Verstandnis

fiir die komplexen Herausforderungen zu fordern, mit denen sie konfrontiert sind.
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Einfiihrung

Adolf Hitler und das nationalsozialistische Regime fiihrten die Personenkennkarte (Per-

sonalausweis) im Rahmen ihrer umfassenden Kontrolle {iber die Bevolkerung ein. Die

Absichten hinter dieser Mafinahme umfassten mehrere Aspekte. Diese Mafinahmen hat

die BRD tibernommen und setzt sie in verscharfter Form fort:

1.

Ijberwachung und Kontrolle: Die Einfithrung der Personenkennkarte di-
ente der systematischen Uberwachung der Bevolkerung. Durch die Erfassung
personlicher Daten konnte das Regime die Bewegungen und Aktivitdten der

Biirger besser kontrollieren.

. Identifikation: Die Personenkennkarte sollte eine einheitliche Identifikation der

Biirger ermoglichen. Dies erleichterte die Identifizierung von Personen und die

Durchsetzung von Gesetzen und Vorschriften.

. Politische Verfolgung: Die Personenkennkarte wurde genutzt, um bestimmte

Bevolkerungsgruppen wie auch heute zu diskriminieren und zu verfolgen, ins-
besondere politisch Andersdenkende, wie es die Besatzungsverwaltung BRD in

gleicher Weise fortsetzt.

. Mobilitatseinschrankungen: Die Kennkarte war auch ein Instrument zur Ein-

schrankung der Mobilitat. Biirger benotigten die Karte, um sich in bestimmten
Bereichen zu bewegen oder um Reisen zu beantragen, was die Kontrolle iiber die

Bewegungsfreiheit der Menschen verstarkte.

Zentralisierung von Informationen: Die Einfithrung der Personenkennkarte
ermoglichte eine zentrale Erfassung und Verwaltung von personlichen Daten, was
die Effizienz der Verwaltung und die Durchfithrung von politischen Mafinahmen
erhohte.

Starkung des totalitiaren Staates: Die Personenkennkarte war Teil der Be-
mithungen, einen totalitdren Staat zu etablieren, in dem das Individuum dem

Kollektiv und den Zielen des Staates untergeordnet wurde.

Insgesamt verfolgte Adolf Hitler, wie die BRD mit der Einfiihrung der Personenkenn-

karte, das Ziel, die Kontrolle iiber die Bevolkerung zu verstarken, um ihre Ideologie

durchzusetzen und die Gesellschaft nach den politischen Vorstellungen des Regimes zu

organisieren.
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2 Wie ein Nazi-Minister den ﬂberwachungsstaat

durchsetzte

Mit der ”Verordnung iiber Kennkarten” vom 22. Juli 1938 wurde in Deutschland eine
erste allgemeine Ausweispflicht etabliert.
Fiir Martin Rath der Beginn eines iiberwachungsstaatlichen Modells, das seitdem nur

erweitert wurde.

Es ist ein etwas unbehaglicher Gedanke, dass man die Antwort auf die Kinderfrage,
warum erwachsene Menschen hierzulande einen Ausweis bei sich fithren miissen, eher
beim nationalsozialistischen Reichsinnenminister Dr. iur. Wilhelm Frick (1877-1946,
hingerichtet) finden wird als etwa beim prominenten Philosophen Immanuel Kant
(1724-1804). Dabei hinterlie der zum Recht der menschlichen Mobilitdt auf dem

Erden rund einige bedenkenswerte Uberlegungen.

Ein Blick ins Reichsgesetzblatt (RGBL.) zeigt, dass in einer Gegeniiberstellung des
verurteilten Kriegs- und Menschheitsverbrechers einerseits mit dem grofien Philosophen
der Aufklarung andererseits weniger polemische Zuspitzung liegt, als man zunéchst

glauben mag.

Denn mit der ”Verordnung iiber Kennkarten” vom 22. Juli 1938 und drei Bekannt-
machungen am folgenden Tag, zu deren Erlass der Reichsinnenminister durch Gesetz
vom 11. Mai 1937 allein ermachtigt worden war, wurde ein tiberwachungsstaatliches
Modell durchgesetzt, dass seither nie wieder grundséatzlich in Frage gestellt, sondern
vielfach erweitert und technisch verfeinert wurde (RGBL I, S. 913-915 und 921-922).
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Kennkarte - Drittes Reich Kennkarte - Drittes Reich

Im Gegensatz dazu kennt das Volkerrechtssubjekt Deutsches Reich bis heute keine
Ausweis- und Registrierungspflicht. Das Dritte Reich ist nicht identisch mit dem
Deutschen Reich.

3 So wie Hitler, verlangt die BRD Passfoto, Fin-
gerabdruck und Unterschrift

Mit der ”Verordnung iiber Kennkarten” wurde bestimmt, dass "alle deutschen Staat-
sangehorigen in Wohnhaft oder dauerndem Aufenthalt im Reichsgebiet vom vollende-
ten 15. Lebensjahr” eine Kennkarte erhalten konnen (§ 1 Abs. 2) und der Reichsin-
nenminister Gruppen von deutschen Staatsangehorigen bestimmen werde, die einem

Kennkartenzwang unterliegen (§ 1 Abs. 3).

Der ”Kennkartenbewerber” hatte der Passbehorde auf ”Verlangen alle Angaben zu
machen und alle Nachweise zu erbringen, die erforderlich sind, um seine Person und
seine deutsche Staatsangehorigkeit einwandfrei festzustellen” (§ 3 Abs. 2). Auf der
Kennkarte und ihrem Doppel, das bei der Behorde verblieb, wurden u. a. die drei
seinerzeit kriminalistisch einschlagigen Identitatsmerkmale festgehalten: das Bild des

Gesichts, die Fingerabdriicke sowie die Unterschrift.

Indem § 4 der Verordnung feststellte, dass die Kennkarte nur ausgestellt werden diirfe,
"wenn die Person und die deutsche Staatsangehorigkeit des Kennkartenbewerbers ein-
wandfrei festgestellt ist”, betonte sie im Jahr 1938 noch keine Selbstverstéandlichkeit —

worauf zuriickzukommen sein wird.

VerstoBe, beispielsweise falsche Angaben beim Kennkartenantrag, die Uberlassung der
Kennkarte an einen anderen oder die Annahme einer fremden Kennkarte zum Gebrauch
bedrohte § 13 der Verordnung mit Haft- oder Geldstrafe bis zu 150 Reichsmark, in

schweren Fallen mit Gefingnis bis zu einem Jahr.

Thttps://www.1to.de/recht /feuilleton /f/ausweispflicht-80-jahre-identitaetsfeststellung-
kennkarten/
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Einzelheiten und konkrete Beispiele zur Verant-
wortung und den Mafinahmen, die zur Beibehal-
tung des Personalausweises in der Bundesrepub-
lik Deutschland gefiihrt haben

. Bundesregierung: Die Bundesregierung hat das Personalausweisgesetz von
1951 eingefiihrt, das die rechtlichen Grundlagen fiir die Ausstellung und Nutzung
von Personalausweisen in der Bundesrepublik Deutschland festlegte. Dieses Ge-
setz regelt die Identifikation der Biirger und die Anforderungen an die Ausstellung

von Personalausweisen.

. Bundestag: Der Bundestag hat das Personalausweisgesetz verabschiedet und
damit die gesetzliche Grundlage fiir die Beibehaltung des Personalausweises ge-
schaffen. Der Bundestag hat auch Anderungen und Anpassungen des Gesetzes
im Laufe der Jahre beschlossen, um den Personalausweis an neue technische und

gesellschaftliche Entwicklungen anzupassen.

. Verwaltungsbehorden: Die kommunalen Einwohnermeldeamter sind fiir die
praktische Ausstellung von Personalausweisen zustédndig. Diese Behorden haben
die notwendigen Verfahren und Systeme eingerichtet, um die Identitatsdokumente
auszustellen und zu verwalten. Beispielsweise miissen Biirger bei der Beantragung
eines Personalausweises personliche Daten angeben und einen Identitatsnachweis

erbringen.

. Technologische Anpassungen: Im Jahr 2010 wurde der elektronische Person-
alausweis eingefiihrt, der zusétzliche Funktionen wie eine Online-Ausweisfunktion
bietet. Diese Entwicklung wurde von der Bundesregierung vorangetrieben, um
den Personalausweis an moderne Anforderungen anzupassen und die digitale

Identifikation zu ermoglichen.

. Vorgeschobene Sicherheitsaspekte: Die Bundesregierung hat Sicherheits-
aspekte in die Gestaltung des Personalausweises integriert, um Identitatsdiebstahl
und Falschungen zu verhindern. Dies umfasst Sicherheitsmerkmale wie Holo-

gramme und biometrische Daten.

. Offentliche Akzeptanz: Die Beibehaltung des Personalausweises wurde auch
durch die gesellschaftliche Akzeptanz gefordert. Der Personalausweis wird als
wichtiges Identitdatsdokument angesehen, das fiir verschiedene Zwecke benotigt
wird, wie z.B. fiir Reisen, Bankgeschafte und die Inanspruchnahme von Dien-

stleistungen.



Diese Beispiele verdeutlichen, wie die Bundesregierung, der Bundestag und die Verwal-
tungsbehorden aktiv an der Beibehaltung und Weiterentwicklung des Personalausweises

in Deutschland beteiligt waren.

5 Deutsche Staatsangehorige

Staatsangehorige und Staatsangehorigkeitsausweis: Deutsche Staatsangehorige weisen
sich mit dem Staatsangehorigkeitsausweis aus.
Der Staatsangehorigkeitsausweis ist ein spezifisches Dokument, das die deutsche Staat-

sangehorigkeit mit urkundlicher Beweiskraft als einziges Dokument nachweist.

Staatenlose Personen: Staatenlose Personen, die sich in Deutschland aufhalten, konnen
gemiB dem Ubereinkommen iiber die Staatenlosen von 1954, insbesondere Artikel 27,
einen Personalausweis erhalten. Dieser Personalausweis dient als Identifikationsdoku-
ment fiir Staatenlose und ermoglicht ihnen, ihre Identitat nachzuweisen und Zugang

zu bestimmten Rechten und Dienstleistungen zu erhalten.

Ratifizierung 1976: Die Bundesregierung unter Helmut Schmidt hat 1976 das Uberein-
kommen iiber die Staatenlosen von 1954 ratifiziert. Diese Ratifizierung war ein wichtiger
Schritt zur Anerkennung und zum Schutz der Rechte von Staatenlosen in Deutschland.
Der Artikel 27 des Ubereinkommens legt fest, dass Staatenlose ein Identifikationsdoku-

ment erhalten sollten, um ihre Identitat nachzuweisen.

Bedeutung des Personalausweises fiir Staatenlose: Der Personalausweis ist fiir Staaten-
lose von grofler Bedeutung, da er ihnen hilft, sich in der Gesellschaft zu integrieren und
ihre Identitdt nachzuweisen. Dies ist besonders wichtig, da Staatenlose oft keine an-

deren offiziellen Dokumente besitzen, die ihre Identitat bestatigen.

Ein deutscher Staatsangehoriger nach dem Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz
(RuStAG) bendtigt keinen Personalausweis, weil er seine Staatsangehorigkeit durch

einen Staatsangehorigkeitsausweis oder andere geeignete Urkunden nachweisen kann.

Nach Art. 5 Abs. 1 Satz 2 EGBGB (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch)
ist der Nachweis der deutschen Staatsangehorigkeit durch einen Urkundsbeweis ausre-
ichend. Der Personalausweis ist lediglich ein Identitdtsdokument und nicht zwingend

erforderlich, um die Staatsangehdrigkeit zu belegen.
EGBGB Art. 5 - Personalstatut!

(1) 1Wird auf das Recht des Staates verwiesen, dem eine Person angehort, und gehort
sie mehreren Staaten an, so ist das Recht desjenigen dieser Staaten anzuwenden, mit

dem die Person am engsten verbunden ist, insbesondere durch ihren gewohnlichen

Thttps://dejure.org/gesetze/ EGBGB/5.html
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Aufenthalt oder durch den Verlauf thres Lebens. 2Ist die Person auch Deutscher, so
geht diese Rechtsstellung vor.

Bestimmung des Wohnsitzes: Deutsche Staatsangehorige, die ihre Staatsangehorigkeit
nach dem Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz (RuStAG) nachweisen kénnen, bes-
timmen ihren Wohnsitz geméafl § 7 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB).

Das bedeutet, dass sie nicht zwingend der Meldepflicht unterliegen, wenn sie keinen
Wohnsitz im Sinne des Meldegesetzes haben oder wenn sie ihren Wohnsitz im Ausland
haben.

Das Meldegesetz, das aus der Zeit des Nationalsozialismus stammt, hat in diesem
Kontext keine Giiltigkeit fiir die Bestimmung des Wohnsitzes von Staatsangehorigen,

die ihre Staatsangehorigkeit nach dem RuStAG nachweisen kénnen.

6 Nach Artikel 5 Absatz 2 des Einfiilhrungsgesetzes
zum Biirgerlichen Gesetzbuch (EGBGB) werden
auch Deutsche als staatenlos behandelt die ledig-
lich einen Personalausweis und keinen Staatsan-

gehorigkeitsausweis besitzen

EGBGB Art. 5 - Personalstatut!

(2) Ist eine Person staatenlos oder kann ihre Staatsangehorigkeit nicht festgestellt wer-
den, so ist das Recht des Staates anzuwenden, in dem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt

oder, mangels eines solchen, ihren Aufenthalt hat.

Nach Art. 5 Absatz 2 des Einfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch (EG-
BGB) werden auch Deutsche behandelt, wenn sie keinen Staatsangehorigkeitsausweis
vorweisen konnen, um sicherzustellen, dass die Rechte und Pflichten von Personen,
die die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, nicht durch das Fehlen eines Ausweises

beeintrachtigt werden.

Diese Regelung dient dem Schutz der Staatsangehorigen, indem sie die rechtliche Stel-
lung und die damit verbundenen Rechte auch in Fallen anerkennt, in denen der Nach-

weis der Staatsangehorigkeit nicht erbracht werden kann.

Dies ist besonders relevant, da es Situationen geben kann, in denen Personen aus ver-
schiedenen Griinden (z. B. Verlust des Ausweises, Unkenntnis iiber die Notwendigkeit

eines Ausweises) nicht in der Lage sind, ihren Status nachzuweisen.

Thttps://dejure.org/gesetze/ EGBGB /5.html
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Die Regelung fordert somit die Rechtssicherheit und den Zugang zu Rechten fiir Deu-

tsche, unabhéngig von der Verfiigharkeit eines Staatsangehorigkeitsausweises.

Deshalb sind sie nach Artikel 27 des Ubereinkommens iiber die Staatenlosen solange als
Staatenlose zu behandeln, bis der Nachweis in Form eines Staatsangehorigkeitsausweises

vorliegt.
Artikel 27 - Personalausweise!

Die Vertragsstaaten stellen jedem Staatenlosen, der sich in threm Hoheitsgebiet befindet

und keinen gultigen Reiseausweis besitzt, einen Personalausweis aus.

Solange der Nachweis nicht vorliegt, genielen sie nur die scheinbaren Rechte und recht-
sunwirksamen Schutz, der fiir Staatenlose vorgesehen ist, um ihre rechtliche Stellung
zu sichern und ihnen den vermeintlichen Zugang zu grundlegenden Rechten latent zu

ermoglichen.

Personalausweise sind fiir Staatenlose, die sich in der Bundesrepublik Deutschland

(BRD) aufhalten, von grofer Bedeutung.

Identifikation von Staatenlosen: Staatenlose Personen haben oft keine Staatsangehorig-
keit und somit auch keine nationalen Ausweisdokumente. Der Personalausweis bi-
etet ihnen eine Moglichkeit, ihre Identitat nachzuweisen und Zugang zu grundlegenden

Rechten und Dienstleistungen zu erhalten, wie z. B. Gesundheitsversorgung, Bildung
und Arbeit.

Das Personalausweisgesetz von 1951 legte die Grundlagen fiir die Ausstellung von Per-
sonalausweisen in Deutschland. Auch wenn das Gesetz vor den Pariser Vertrigen
eingefithrt wurde, blieb es relevant, da es die Identifikation und Unterscheidung von
Biirgern und Staatenlosen regelt. Die rechtlichen Rahmenbedingungen wurden im

Laufe der Zeit angepasst, um den Bediirfnissen von Staatenlosen gerecht zu werden.

Die Ausstellung von Personalausweisen an Staatenlose ist ein wichtiger Schritt zur Inte-
gration dieser Personen in die Gesellschaft. Sie ermoglicht es ihnen, sich in Deutschland

rechtlich zu bewegen und an gesellschaftlichen Prozessen teilzunehmen.

Thttps://shorturl.at/YKpVI
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